
DELIBERA DEL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE 

(Delibera allegata al verbale n° 264 del 10/06/2026) 

 

OGGETTO: Affidamento diretto del servizio di Consulenza del Lavoro ai sensi dell’art. 
50, co. 1, lett. b) del D.Lgs. 36/2023 – Riaffidamento allo Studio Bracco & Cerqueti STP di 
Sanremo per la durata di 18 mesi. 

 

Il Consiglio di Amministrazione della Fondazione Orchestra Sinfonica di Sanremo 

 

PRESO ATTO CHE 

con Avviso informale prot. n. 289/2026 del 10 aprile 2026, pubblicato nella sezione 
“Amministrazione Trasparente” del sito istituzionale www.sinfonicasanremo.it, è stata espletata 
un’indagine di mercato esplorativa finalizzata all’individuazione di un fornitore del servizio di 
Consulenza del Lavoro per la durata di 18 mesi a decorrere dal 1° luglio 2026, per un importo 
massimo presunto di € 35.000,00 IVA ed oneri esclusi; 

 

RILEVATO CHE 

entro il termine del 20 maggio 2026 hanno presentato manifestazione di interesse i seguenti tre 
soggetti: 

• Studio Bracco & Cerqueti STP – Consulenti del Lavoro, con sede in Sanremo (IM), 
Corso G. Matteotti n. 167, rappresentato dal Dott. Francesco Cerqueti, Consulente del 
Lavoro iscritto all’Albo dal 1979, che ha prodotto curriculum vitae e presentazione dello 
studio; 

• ACG Auditing & Consulting Group S.r.l., con sede in Terni (TR), Piazza Bruno Buozzi n. 
3, rappresentata dalla Dott.ssa Silvia Bonini, Dottore Commercialista iscritta all’Ordine 
di Terni, abilitata allo svolgimento di attività assimilabile a quella dei Consulenti del 
Lavoro ai sensi dell’art. 1, L. n. 12/1979, che ha prodotto curriculum vitae e 
documentazione di presentazione; 

• SIGAP Italpaghe rappresentato dal Dott. Giovanni Liquori, con sede operativa in Roma, 
Napoli, Milano e Bologna, esperto in Diritto del Lavoro, Amministrazione e Gestione del 
Personale, formatore e docente universitario, iscritto all’Elenco degli Organismi 
Indipendenti di Valutazione presso il Ministero della Funzione Pubblica e alla Banca 
Dati Esperti delle Pubbliche Amministrazioni, che ha prodotto curriculum vitae; 

ESAMINATI 

i curricula vitae e la documentazione professionale prodotta da ciascuno dei soggetti partecipanti 
e, all’esito della valutazione comparativa,  

RITENUTO  



che il riaffidamento dell’incarico al consulente uscente Studio Bracco & Cerqueti STP, nella 
persona del Dott. Francesco Cerqueti, risulti la scelta maggiormente rispondente all’interesse 
della Fondazione per le seguenti motivazioni: 

1. Natura fiduciaria dell’incarico e legittimità dell’affidamento diretto 

L’incarico oggetto del presente affidamento ha natura eminentemente fiduciaria. Il D.Lgs. 
36/2023, nel disciplinare gli affidamenti diretti al di sotto della soglia di rilevanza europea, 
riconosce alla stazione appaltante piena discrezionalità nella selezione del professionista. Tale 
discrezionalità, nelle prestazioni di natura intellettuale, si esprime legittimamente nel rapporto di 
fiducia reciproca tra committente e consulente, costruito nel tempo attraverso la qualità delle 
prestazioni, la riservatezza, la reattività operativa e la profonda conoscenza dell’organizzazione 
committente. La Fondazione ha instaurato con lo Studio Bracco & Cerqueti STP un rapporto 
professionale continuativo che ha dato piena prova di affidabilità, rendendo il vincolo fiduciario 
un elemento determinante e giuridicamente valorizzabile nella scelta del contraente. 

2. Presenza territoriale e prossimità operativa 

Lo Studio Bracco & Cerqueti STP ha sede in Sanremo (IM), nel medesimo territorio in cui opera 
la Fondazione. La prossimità geografica garantisce tempestività d’intervento, presenza diretta in 
occasione di incontri e trattative sindacali, e conoscenza del contesto istituzionale locale. Gli altri 
due operatori che hanno presentato manifestazione di interesse hanno sede rispettivamente a 
Terni (TR) – ACG Auditing & Consulting Group S.r.l. – e a Roma, Napoli e Milano – Dott. 
Giovanni Liquori – e non risultano strutturati in modo stabile sul territorio, con conseguenti 
limitazioni in termini di reattività operativa e presidio locale. 

3. Specifica esperienza nella gestione delle pratiche di Agilità ex ENPALS 

L’oggetto dell’affidamento include espressamente la gestione delle pratiche di Agilità ex 
ENPALS e degli adempimenti relativi, attività propria del settore dello spettacolo che richiede 
competenza tecnica specifica non comune tra i professionisti generalisti. Lo Studio Bracco & 
Cerqueti STP ha già gestito tali adempimenti nell’interesse della Fondazione nel corso del 
precedente incarico, assicurando continuità operativa.  

ACG Auditing & Consulting Group S.r.l. ha documentato una propria attività di consulenza del 
lavoro (gestione paghe e adempimenti previdenziali per fondi interprofessionali, società di servizi 
pubblici e consorzi); tuttavia tale attività viene svolta dalla Dott.ssa Silvia Bonini in qualità di 
Dottore Commercialista abilitata ai sensi dell’art. 1, L. 12/1979, senza che risulti dalla 
documentazione prodotta l’iscrizione all’Albo dei Consulenti del Lavoro, requisito 
espressamente richiesto dall’Avviso. In ogni caso, la clientela di riferimento per i servizi 
giuslavoristici di ACG non include enti del settore dello spettacolo, né risulta documentata alcuna 
esperienza con le pratiche di Agibilità ex ENPALS.  

Il Dott. Giovanni Liquori presenta un curriculum di alto profilo tecnico-scientifico, con docenze in 
master universitari in materia lavoristica, interventi al Senato della Repubblica e a convegni 
specialistici, incarichi in organismi datoriali nazionali e iscrizioni all’Elenco OIV del Ministero della 
Funzione Pubblica e alla Banca Dati Esperti delle Pubbliche Amministrazioni; tuttavia il 



curriculum non documenta l’iscrizione all’Albo dei Consulenti del Lavoro né un’attività operativa 
continuativa di gestione degli adempimenti previdenziali e paghe per enti del settore dello 
spettacolo o con pratiche ex ENPALS. 

4. Competenza negli adempimenti connessi alla domanda di contributo ministeriale 
(FUS) 
Tra le attività incluse nell’affidamento rientra il supporto alla redazione della domanda di 
contributo ministeriale preventiva e consuntiva. Tale attività richiede la conoscenza puntuale 
delle regole del Fondo Unico per lo Spettacolo (FUS), delle modalità di calcolo del costo del 
lavoro rilevante e delle specifiche richieste dal Ministero della Cultura in sede di istruttoria. Lo 
Studio Bracco & Cerqueti STP ha già assistito la Fondazione in questa delicata attività, 
maturando una conoscenza approfondita delle specificità documentali e procedurali. La 
sostituzione del consulente in tale ambito comporterebbe rischi operativi significativi con possibili 
ripercussioni sull’iter e sull’esito della domanda ministeriale. 

5. Conoscenza e applicazione del CCNL delle Fondazioni Lirico-Sinfoniche 

Il personale dipendente della Fondazione è disciplinato dal CCNL specificamente applicabile alle 
Fondazioni Lirico-Sinfoniche, contratto di settore con istituti peculiari rispetto ai CCNL di ambito 
privato ordinario. Il Dott. Francesco Cerqueti conosce nei dettagli l’applicazione di detto 
contratto, le prassi interpretative condivise con le organizzazioni sindacali, gli accordi di secondo 
livello vigenti e le specificità retributive e contributive del settore. ACG, i cui clienti per la 
consulenza del lavoro appartengono a settori del tutto diversi (fondi interprofessionali per la 
formazione, aziende di servizi pubblici locali con CCNL Autoferrotranvieri e CCNL Igiene 
Ambientale, consorzi), non documenta alcuna esperienza nell’applicazione del CCNL delle 
Fondazioni Lirico-Sinfoniche né nella gestione delle figure professionali tipiche del settore 
musicale (orchestrali, coristi, tecnici di palcoscenico). Il Dott. Liquori, parimenti, non documenta 
esperienze operative dirette con il CCNL delle Fondazioni Lirico-Sinfoniche, la cui applicazione 
richiede una conoscenza tecnica specialistica non acquisibile tramite la sola attività accademica 
e formativa. 

6. Profilo professionale e qualificazioni del Dott. Francesco Cerqueti 
Il curriculum vitae del Dott. Francesco Cerqueti attesta un profilo di assoluto rilievo 
specificamente nel settore della consulenza del lavoro: iscritto all’Albo dei Consulenti del Lavoro 
dal 1979 (oltre 45 anni di esercizio della professione); già Presidente del Consiglio Provinciale 
dell’Ordine dei Consulenti del Lavoro di Imperia; Consulente Tecnico d’Ufficio presso il Tribunale 
di Imperia – Sezione Lavoro dal 2000; formatore accreditato in diritto del lavoro e 
amministrazione del personale. La specializzazione esclusiva nella consulenza del lavoro, 
unitamente all’iscrizione all’Albo dei Consulenti del Lavoro sin dal 1979, costituisce elemento di 
superiore qualificazione rispetto agli altri due operatori. Va in particolare rilevato che la 
rappresentante di ACG, Dott.ssa Silvia Bonini, è Dottore Commercialista abilitata allo 
svolgimento di attività assimilabili a quelle del Consulente del Lavoro ai sensi dell’art. 1, 
L. 12/1979, ma non risulta iscritta all’Albo dei Consulenti del Lavoro, requisito 
espressamente richiesto dall’Avviso. Analogamente, il curriculum del Dott. Giovanni Liquori 



– pur attestando un elevato profilo tecnico-scientifico nel campo del diritto del lavoro, con 
incarichi in organismi datoriali nazionali, docenze universitarie e iscrizioni all’Elenco OIV del 
Ministero della Funzione Pubblica e alla Banca Dati Esperti delle Pubbliche Amministrazioni – 
non documenta l’iscrizione all’Albo dei Consulenti del Lavoro, limitandosi a far riferimento alla 
presenza all’interno di SIGAP ITALPAGHE  a presenza di risorse altamente specializzate in 
consulenza del lavoro,  riportando piuttosto un’iscrizione all’Albo CTU presso il Tribunale di Nola. 
Entrambi i profili, pur meritevoli, non presentano né la qualificazione ordinistica specifica 
richiesta dall’Avviso né il medesimo grado di focalizzazione operativa sull’oggetto dell’incarico 
che caratterizza il Dott. Cerqueti. 

7. Continuità gestionale e tutela dell’interesse della Fondazione 

Lo Studio Bracco & Cerqueti STP gestisce le posizioni dei dipendenti della Fondazione e 
conosce la storia contrattuale di ciascun lavoratore, le posizioni INPS/INAIL attive, il Fondo 
Tesoreria TFR, il fondo TFR di competenza del Comune di Sanremo e tutte le specificità 
dell’organizzazione. Il cambio di consulente comporterebbe inevitabilmente un periodo di 
transizione con rischi di disservizi negli adempimenti, possibili errori e costi aggiuntivi di 
allineamento informativo, con potenziale pregiudizio per la Fondazione e per i lavoratori 
dipendenti. 

DELIBERA 

1. Di affidare, ai sensi dell’art. 50, co. 1, lett. b) del D.Lgs. 36/2023, con procedura di 
affidamento diretto a carattere fiduciario, il servizio di Consulenza del Lavoro della Fondazione 
Orchestra Sinfonica di Sanremo allo: 

Studio Bracco & Cerqueti STP – Consulenti del Lavoro 
nella persona del Dott. Francesco Cerqueti 
 

2. Di stabilire che il servizio abbia per oggetto tutte le attività di cui all’Avviso prot. n. 289/2026, 
ivi incluse la consulenza in materia di diritto del lavoro, l’amministrazione del personale, la 
gestione delle pratiche di Agilità ex ENPALS, il supporto alla domanda di contributo 
ministeriale FUS, l’applicazione del CCNL delle Fondazioni Lirico-Sinfoniche, le relazioni 
sindacali e tutti gli adempimenti previdenziali, assicurativi e contributivi ivi elencati, per la 
durata di mesi 18 (diciotto) a decorrere dal 1° luglio 2026 e sino al 31 dicembre 2027. 

3. Di fissare il corrispettivo massimo per l’intera durata del servizio in € 35.000,00 
(trentacinquemila/00) IVA ed oneri di legge esclusi. 

4. Di demandare al Responsabile del Procedimento, Antonella Bregliano, la formalizzazione 
dell’affidamento mediante lettera contratto, previa verifica del possesso dei requisiti generali di 
cui all’art. 94 del D.Lgs. 36/2023. 

5. Di disporre la pubblicazione della presente delibera nella sezione “Amministrazione 
Trasparente” del sito istituzionale della Fondazione alla voce “Bandi di gara e contratti”, ai 
sensi del D.Lgs. 33/2013 e s.m.i., nonché la comunicazione all’ANAC secondo le modalità 
previste dalla normativa vigente. 


